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" Réussir une zone franche

Par Ismail buld Khalef

Les ports francs

Le groupe le plus ancien de zone
franche est constitué par ce qu’on
appelle communément les « ports
francs » © - et les « Zones
commercialcs franches ». Ce sont
généralemen* de vastes zones ou
sont implantées de véritables
usines. Les importations de ces
industries sont e<onérées de droits
de douane, dc taxes et de mesures
de politique commerciale. En effet,
les marchandises, destinées a
d’autres territoires, sont autorisées
a transiter par ces ports sans étre
frappées par les mémes taxes que
les produits destinés &u marché
intérieur. Les usines implantées sur
ces ports et ayant le statut de zones
franche bénéficient d'une
exonération des droits de douane
pour pouvoir produire - a un
moindre colit des marchandises
assemblées, transformées, réparées
ou ¢élaborées a partir de
composants importés. La majeure
partie de ces marchandises est
ensuite exportée.

- Nous retrouvons cettc premiere

forme de =zone franche dans
I’antiquité. On peut citer a titre
d’exemple le cas de 1I’lle grecque
de Delos' qui devient, grice a ses
priviléges, un centre trés important
d’entreposage et de négoce pour
toute la méditerranée. C’est cette
‘méme forme qui va se développer
au Moyen Age et prefitera a des
ports comme Génes et Venise en
Italie et au pert de Hambourg en
. Allemagne. Plus tard, au "™ siécle,
les ports francs s3'internationalisent
un peu pattout. Nous les
retrouvons en Asie du Sud-est
(Singapour =t a Hong Kong) et en
Amérique (Coléna  i'entrée
du canal le Panawm:. réliant 1’océan
pacifiquz a I’oc2an atlantique).

1 E'. 166 av. J.C. les Romains proclament
le port de Délos comme port franc. A
partir de cette date, le commerce
devient prépondérant et la population
a.gmente rapidement. Les échanges
portent essentiellement sur les céréales,
I'huile, le vin, le bois et les esclaves.

~

Al Mawqib Al Thaqafi

Revue éducative, culturelle et scientifique



Al Mawqib Al Thagafi

ECONOMIE

Les magasiny et entrepots francs

Les «magasins ‘et entrepots
francs » sont généralement
implantés a proximité des grands
ports et aéroports internationaux.
Dans ces périmetres. plus modestes
en superficie que les ports francs,
les marchandises importées, hors
droits de douane, peuvent Eétre
entreposées et faire Tobjet de
manipulations simples (triage,
regroupage, emballage), avant de
repartir pour leur destination finale.
Les droits de douane s'appliquent
*alors dés leur entrée sur un
territoire national. Parmi les zones
d'entrepOts
peut . citer Anvers, Rotterdam,
Génes et Le Havre respectivement
en Belgique, au Pays-Bas, en Italie
- eten France.

Duty free shops
Les duty free shop ou les
commerces  hors = douane ou

boutiques hors taxe sont des
enclaves douanicres spécialisées
dans la vente de détail hors taxes
douaniéres. Il s'agit dans ces mini-
zones de proposer aux voyageurs
un certain nombre d'articles
généralement frappés de lourdes
taxes comme le tabac, les alcools,
les parfums, les petits appareils
électroniques et les accessoires de

francs d'Europe, --on -

luxe. Ces boutiques font partie du
décor des. aéroports ‘et ‘des ports
internationaux. On les trouve dans
les Caraibes, dans les iles de Saint-
Barthélemy, Saint-Martin et ~ sur
des enclaves extraterritoriales
(Ceuta, Gibraltar) qui  regoivent
beaucoup de touristes. Dans les
avions et les bateaux faisant des
parcours internationaux on trouve .
aussi des mini-comptoirs en duty-
free shop.

IT Le développement des zones
franches dans le monde

La création de zones franche est
toujous uhe - politique  pour
intéresser les entreprises et une
maniere de les convaincre de
s'installer. C’est exactement pour
inciter les sociétés a venir que les -
différents pays ont multipliés les
innovations et c’est pour cette
raison que le nombre de zone a
augmenté rapidement.

Les innovations

Ce sont incontestablement les pofts
francs qui constituent la forme la

- plus ancienne et la plus importante’

des zones franches, tant du point de
vue espace, nombre d’entreprises
que du point de vue capital, chiffre
d’affaire et rentabilité. Toutefois
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les formes de zones franches ne se
limitent pas a cette premiere
catégorie, 1’esprit humain a
imaginé d’autres formes. Nous
avons cité déja « les magasins et
entrepdts francs ainsi que les Duty
free shops, qui sont de nouvelles
formes de zones franches toujours
situées a la frontiere comme les
ports francs Mais, surtout a partir
de la second€ moitié du vingtiéme
siccle, toujours a la recherche de la
rentabilité, les 1" 10vations se sont
multipliées et tou-ient désormais
des installations * [D’intérieur du

pays.

L ile Maurice a défini de zone
franche tout terrain sur lequel est
implanté une entreprise titulaire du
droit a la zone franche. Les
investisseurs sont ainsi libres de
s'installer ou ils veulent sur le
terr’ ‘oire national et leurs usines
deviennent autant de mini-zones
franches gardées par un douanier.

Le Brésil a autorisé les entreprises
industrielles étrangeres de la zone
franche a vendre leurs produits a
I’intérieur du  pays.  Cette
innovation a permis-de développer

I'industrie des téléviseurs, des
motos et des vélomoteurs.

En Grande-Bretagne, le
gouvernement conservateur

de Margaret Thatcher, des le début
des années , a développé 1'idée du
professeur Peter Hall, en
transformant certains centres de
villes  décrépits en  autant
d'enclaves bénéficiant d'un statut
particulier propre a- attirer les
entreprises. De & , Enterprise
Zones furent créés et bénéficierent

pendant dix ans d'un certain
nombre d'avantages comme la
simplification administrative,

I'exonération d'un certain nombre
de taxes locales et la suppression
de la taxe professionnelle. Dans la
ville  de Corby ( habitants),
ou British Steel avait supprimé
emplois en —, la création immédiate
d'une zone  d'entreprises de
hectares a provoqué en quatre ans
(=) la construction de  metres
carrés de locaux et la création de
emplois directs par entreprises.

Dans d’autres pays, les zones
franches urbaines (ZFU) sont
devenues fréquentes. Il s’agit de
quartiers d’un .certain nombre
d’habitants, généralement plus de
situés dans des zones dites
sensibles ou défavorisées : taux de
chomage, proportion de personnes
sorties du systéme scolaire sans
dipléme, proportion de jeunes,
potentiel fiscal par habitant.
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Les entreprises implantées ou
devant s'implanter dans ces
quartiers bénéficient d'un dispositif

complet d'exonérations de charges:

fiscales et sociales durant une
période donnée.

Le nombre de Zones franches
dans le monde

Le recensement de - des zones
franches dans le monde fait
apparaitre un chiffre de zones
avec un total de millions
d'emplois. Nous en citerons
quelques une par continent

En Afrique
La premiére zone franche
industrielle a été créée

au Maroc en . Mais il faut attendre
pour que la Zone Franche de
Tanger se développe de maniére
importante. Sur une assiette
fonciére de ha, la zone de Tanger,
en plus mesures incitatives,
combine plusieurs atouts notables :
localisation géographique, modele
de commercialisation adapté (vente
de terrains et location d’entrepéts
préts a I’emploi), offre de services.
En termes de secteurs d’activité, la
filiere automobile, avec prés de
€quipementiers actifs sur plusieurs
métiers de ‘la chaine de valeur, a
fortement confribué a un essor

‘Ile  Maurice en,

renforcé par I’effet d’entrainement
lié au projet Renault Tanger Med”.

Quelques autres pays ont aussi créé
des zones franches dans les années:
- Tunisie en
, Egypte et Sénégal en , Liberia en,
Cote d'TIvoire en, Togoen
, Zaire en .

Plus récemment, en, le Gabon a
lancé  deux zones franches. La
premicere spécialisée dans la
transformation du bois dont il est
recouvert a %, porte la
dénomination de zone économique
spéciale de Nkok. Elle est réalisée
en partenariat avec un groupe
singapourien et se situe a une
trentaine - de kilomeétres
de Libreville.

* La deuxiéme, située a-Port-gentil et

dénommée zone—franche de l'ile
Mandji est dédice a Ia
transformation des hydrocarbures.

En ,a Mauritanie a aussi crée sa~-- -
premiere zone franche dans la ville

de Nouadhibou située a km de la
capitale - Nouakchott, Tous les
secteurs y sont représentés, de la
finance a la transformation des -
produits en passant par les services.
S’inspirant du modele de Dubai et

2. Zone franche d’exploitation de Tanger.

www.Tangermedzones.com .
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de celui de Las Palmas,
Nouadhibou Free Zone compte sur
sa particularité géographique de
porte de 1’Afrique pour faire la
différence. . Une batterie
d’incitations est mise en avant pour
attirer les investisseurs: faible
imposition (% de D’ensemble du
chiffre d’affaire’), exonération des
produits importés a 1’exception de
neuf  produits  de premiére
nécessité, m'se a disposition du
foncier selon des baux de ans,
assistance d. I’investisseur,
accélération du d&%’ais d’agrément,

- . s T - 5 _
soit jours si I’invegtisseur dispose

de tous les docum-=nts.c
En Amérique Latine

Hors Colon, la premiére zone
franche industrielle a été créée au
Mexique dés puis vers les années
les maquiladoras®. D’autres pays
ont suivi : ’archipel des Bahamas
en , Porto Rico en , le Brésil en, la
république dominicaine en , les
Bermudes en , la Colombie et El
Salvador en , la Guatemala et le
Venezuela en , la Barade et Haiti
en , le Chili, la Jamaique et le

>~ Financial Afrique, mai 2014. _
“_ Usines de montage qui assemblent en
exemption de droits de douane des’
biens importés destinés a étre
intégralement réexportés.

=
Nicaragua en , Belize et le
Honduras ‘en , les Antilles
néerlandaises, le Costa Rica et
Saint-Lucie en

Au Etats-Unis

Le concept de zone franche, tel que
définit par le professeur Peter Hall,
fut popularisé par dux

parlementaires de 1'Etat de New °

York, le républicain Jack Kemp et
le démocrate Robert Garcia. Le
Congres, apres de nombreuses
¢études, vote en , la loi sur les zones
d'entreprises, mais bien qu'un
consensus se soit vite fait sur
I'intérét de tels programmes, le
tex:> n'est pas promulgué. Par
con:.s, 1l fut repris par Etats qui
créerent chacun leur Iégislation
particuliere sur ces périmeétres « a
statut particulier », et en trois ans (-
) plus de zones franches furent
créees.

Dans les processus de sélection des

territoires et dans les conditions de-

création de ces zones franches,
deux paramétres apparurent vite
essentiels :

Le seuil de pauvreté : le taux de

« pauvres » doit étre supérieur & %

au moins de la population
concerneée. '
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Le niveau de chomage: le taux
local doit €tre au moins supérieur
de % a la moyenne nationale ou de
I'Etat.

Les obligations des entreprises en
matiere de sécurité, d'hygi¢ne, de
protection sociale et de salaire
minimum ne furent pas assouplies.
Les incitations- se limitérent a la

fiscalité : allégement des taxes sur -

les investissements et les plus-
values " immobiliéres,
raccourcissei’'nt des périodes
d'amortissement; déductions

‘fiscales pour I'embauche de

chomeurs et de jeies, déductions
pour  frais d= formation,

. exonération ou ~€auction de 1'imp6t

sur les ventes ;

a la simplification de certaines

reglementations: en  matiére -

d'urbanisme et dans.les felations

_entre les--entreprises et avec les
“diverses administrations publiques.

En Asie

La premiére zone franche
industrielle asiatique a été créée en
Inde dés., puis les autres pays
suivi : Taiwan en , Malaisie en ,
Philipines en . , .Indonésie en |,
Srilanka en , Cine populaire en ,
Banladesh en , Guam en et
Pakistan en . La zone franche de

Coréde du sud est en cours
d’établissement.

En Europe

En Europe de 1'Ouest, la premiére
zone francpe industrielle a été
créée - en Irlande a Shannon des,
puis les autres pays - ont
suivi : Chypre en , Grgnde-
Bretagne (« Isle of Dogs») en
, Belgique en . En France, 1'idée de
zones franches a été avancée
par Jacques  Delorsau  début
des années alors qu'il était ministre
de 1'Economie et des Finances et

-teprise dans un discours par le

premier . ministre Pierre Mauroy,
mais sans que cela débouche sur la
moindre mesure concrete.
En, Alain Madelin, ministre de
I'Industrie {Gouvernement Jacques

~Chirac (), commande une expertise

indépendante et prépare un texte de
loi a ce sujet. Mais c'est la loi du
novembre (Gouvernement Alain
Juppé () relative 4 la mise en
ceuvre du pacte de relance pour la
villequi a institué les zones
franches urbaines’.

En Europe de 1'Est, la premiére
zone franche industrielle a été

3 _Zone franche urbaine.
www.besancon.fr
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créée en Hongrieen , puis en
Yougoslavie en .

Au Proche-Orient

La  premiére zone  franche
industrielle a ¢été créée en
Egypteen. LaSyriea créé la
sienne en et 1'lle d& Chypre a suivi
en. Les Emirats arabes unis ont
créé la premi’re zone franche en a
Jebel Ali.

III. Pourquoi une ;one franche ?

Une zone franche- est un contrat
entre deux parties : 1’investisseur et
I’Etat. Comme tout contrat chaque
partie trouve son avantage.

Les avantages de I’investisseur

La création de zones franche est
toujours une politique pour
intéresser les entreprises et une
maniére de les convaincre de
s'installer.  L’investisseur  qui
décide de venir dans une zone
franche doit -tenir compte d’un
ensemble de considérations : cofit
de la délocalisation du capital et du
personnel, le travail dans un
environnement nouveau ou parfois
la main d’ceuvre n’est pas d’une
trés grande téchnicité, le manque
de pieces détachées pour son
matériel de production, 1’éloigne-
ment du marché de consommation

du produit fabriqué dans la zone.
Une fois ces inconvénients listés,
’investisseur les compare aux
avantages que lui procure la zone
franche:

offre de terrains viabilisés ;

e garantie d'un  traitement
privilégié face aux adminis-
trations locales ;

e remises d'impdts partielles
ou totales, temporaires ou
définitives ; :

e assistance aux entrepreneurs

pour faciliter leur
installation ;
° exonération de droits de

douane ;
-e main d’ceuvre bon marché...

En définitive, l’investisseur est
obligé, au préalable, de faire une
étude de rentabilité trés
méticuleuse a la lumiére de
laquelle il décide de s’installer ou
non dans la zone franche.

Les avantages de ’Etat

C’est généralement 1’Etat qui prend
la décision de créer une zone
franche. Il s’agit d’un ensemble
d’avantages donnés aux entreprises
qui s’y installent, avantages dont
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. statut.

ne bénéficient pas les
sociétés n’ayant . pas le méme

avantages montre qu’il s’agit d’un
manque a gagner
I’administration. En effet, 1la
viabilisation des terrains coute de
I’argent, I’exonération des droits de
douane, la diminution des taxes et
la remisg d’imp6t diminuent les

~ recettes -du - Trésor public, le

traitement ~~vilégié face aux
administratior.” locales demande le
recrutement “’un  personnel

nouveau ainsi qu® sa formation
pour mieux répondr= aux exigences
des entrepreneurs.

Pour compenser ce manque a
gagner, I’Etat lui aussi compare ses
pertes a ses .gains. Ces derniers
sont formés pour I’essentiel de la
diminution du chomage (personnel
recruté - par les entreprises dans la
zone), des recettes en devises

(payement des salariés en monnaie .

forte), formation de  haute
technicité du personnel, transfert
de technologie, etc.

Comme les entreprises, I’Etat lui
aussi doit passer par une étude de

rentabilité pour déterminer ce qu’il

va perdre et ce qu’il estime gagner.

Sans cette étude et la comparaison

entre les recettes estimées et les
dépenses a engager, la création

autres
L’observation de ces -

-pour -

d’une zone franche reste une
aventure pour les deux parties. Si
I’une d’elle ne trouve pas son
compte, la zone franche n’a aucune
signification et ses jours sont
généralement comptés.

C’est -la recherche d’avantages

" dans les études de rentabilités q 11

est a l’origine des nombreuses
innovations en la matiére et de la
prolifération des zones franches-
dans le monde.

Documents consultés

Financial Afrique, mai 2014.
Zone franche d’exploitation de

Tanger. ‘
Zone franche de Nouadhibou,
janvier .

www.ndbfreezone.mr .

Zone franche - urbaine.
www.besancon.fr ’ :
Gilles Martin, Zone franche :

quand managemsnt et culture se
rencontrent, Armand Colin, .
Francois Bost, Atlas Mondial des
Zones franches, Paillo.
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